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依   据



理论依据
《关于构建现代环境治理体系的指导意见》

 

《关于全面加强生态环境保护 依法推动打好污染防治攻坚战的决议》
《关于加强和规范事中事后监管的指导意见》

《关于优化生态环境保护执法方式提高执法效能的指导意见》

《关于全面加强生态环境保护 坚决打好污染防治攻坚战的意见》



法律依据

《中华人民共和国环境保护法》
（第五十七条）

《中华人民共和国大气污染防治法》
（第三十一条）

《中华人民共和国土壤污染防治法》
（第八十四条）

《中华人民共和国固体废物污
染环境防治法》（第三十一条）

《上海市优化营商环境条例》
（第七十四条）

《放射性废物安全管理条例》
（第九条）

《环境保护公众参与办法》 《上海市环境保护条例》
（2022年修正）



重要意义



有奖举报在构建现代环境治理体系中具有重要地位。

三方面重要意义

对蓄意、隐蔽污染环境行为的发现，更多地是有赖于
公众的举报。

制度标准有效实施

有奖举报不仅能提供大量线索，而且对类似行为的继
续发生，形成有效威慑。

形成群防群治的社会局面

最终可以形成一个政府、企业和公众三方稳定的三角
形的结构，相互制约。

形成稳定的三角结构

重要意义



历年工作概况



制度建立历史

2003年10月
《上海市环境保护实行有奖举报的暂行规定》

2011年9月
《上海市环境保护局关于对环保违法行为实行有奖举报的规定》

2021年6月
《上海市生态环境违法行为举报奖励办法》

2018年6月
《上海市环境违法行为有奖举报奖励办法》



新办法要点解读



举报的途径

信访
（来函、来访）

12345

 微信与网络
其他



举报的途径

12345



举报的途径

 微信与网络

微信公众号
12369环保举报

12369网络举报平台

上海市生态环境局门户网站-政务公开-政民互动
环保部官网首页-互动交流



奖励条件

举报对象/违法行为

证据

真实身份

联系方式

生态环境保护

法律、法规

属于本市

生态环境部门管辖

符合追究生态环境

违法行为的时效

《行政处罚法》

客观真实

1

内部举报

违反法律

2

实

管辖范围

3

名

符合时效

4

举

同一举报事项

未获得其他部门奖励

未获其他奖励

5

报



举报范围（十个方面）

根据法律法规修订情况，新增了土壤
污染、医疗废物、水源地污染等违法

情形。

扩大了举报奖励范围建设项目

排污许可证

弄虚作假

非法排污

规避监管水源地

危废

放射性

土壤

其他



奖励标准

依据难易、危害程度等判定
根据被举报违法行为发现的难易程度、危害程度，按照罚款金额的1-2%给予奖励

加大奖励力度
特别针对采取按日计罚、查封扣押、停产限产、移送行政拘留和移送刑事犯罪等的举报事项

突出重要贡献
对举报重大环境违法行为、提供重要证据或对案件办理有其他重大贡献的举报事项，最高可以给予50
万元的奖励。

鼓励内部举报
对查证属实，符合条件的企业内部举报，可以适用最高限额予以奖励。



奖励原则

奖金以核实的违法企业
数量累加发放

单次举报多个对象

再次涉嫌生态环境违法
行为的，举报人可继续
举报，并可再次获取奖
励

再次奖励

不累计奖励，按就高原
则计发奖金

多个违法行为

奖金按件支付，由排序
第一人领取奖金，奖金

分配自行协商

多人联名举报

同日举报同一被举报对
象的同一生态环境违法
行为，奖金按件支付、

平均分配

多人非联名



保密义务

第十一条

生态环境部门及其工作人员对举报人
负有保密义务，不得泄露举报人相关
信息。对明确表示属于内部举报的事
项，在材料转送过程中应当对举报人
的姓名等关键信息严格保密。

生态环境部门工作人员违反规定
泄露举报人身份信息的，由其所
在单位或行政监察部门追究责任。



典型案例
（举报奖励领域）



山东潍坊对跨省非法倾倒危险废物案实施奖励

与公安机关联勤联动、同步勘
查、紧密配合，及时确定案件
侦办方向，固定证据，严厉打
击危险废物环境违法犯罪行为

启示意义

2022年6月22日，昌乐县人民法院以污染环境罪对
罗某才等12名涉案人员分别判处四年六个月至六个
月不等有期徒刑，并处十万元至一万元不等罚金。
其余11名涉案人员将择日宣判。

潍坊市生态环境局给予举报人五万元奖励。

查处及奖励情况案情简介
2021年7月，有群众反映以罗某才为首的犯罪团伙，在无任何危废处置资质的

情况下拟从外省向山东省非法倾倒危险废物。昌乐县成立专案组，周密部署，

在犯罪分子首次运送30余吨危险废物进入潍坊市昌乐县倾倒时，及时发现并抓

获。截至案发，该团伙已向多地非法倾倒1000余吨危险废物。



浙江台州对排放有毒物质案实施奖励

设定不同档次的奖励标准

建立健全协调联动机制、提前
介入机制

形成打击环境违法犯罪新格局

启示意义

该公司的行为涉嫌污染环境罪。台州市生态环境局
临海分局将案件移送公安机关。2022年3月，临海
市人民法院以污染环境罪判处林某某拘役3个月，
并处罚金七万元。

台州市生态环境局给予举报人二万元奖励。

查处及奖励情况案情简介
2021年1月初，有群众反映台州市某公司存在废水直排河道的违法行为，当地

立即组建联合专案组。利用无人机对该公司周边环境开展巡查，并联合进行突

击检查，最终查实该公司一个偷排洞口。经监测，该公司酸洗车间磷化槽集水

沟渗漏处废水锌浓度超出《污水综合排放标准》（GB8978-1996）排放浓度

限值10倍以上。



福建晋江对非法倾倒危险废物案实施奖励

生态环境举报奖励制度有效弥
补监管的盲区。

运用无人机等科技手段及时、
准确固定证据，大幅提升执法
效能。

启示意义

娄某等人的行为涉嫌污染环境罪。目前晋江市人民
检察院已依法批捕娄某等人，并就此案提起刑事附
带民事公益诉讼。晋江市法院已于2022年6月5日
开庭审理，判决结果将择日宣判。

晋江生态环境局给予举报人一万元奖励。

查处及奖励情况案情简介
2021年9月18日，接群众举报，反映晋江市磁灶镇将军山石子厂附近有人非法

倾倒废物。执法人员立即赶赴现场，发现娄某等人驾驶一辆油（槽）罐车，利

用油管正在往草堆低凹处倾倒黑色不明液体，初步判断为煤焦油泥水混合物。

晋江生态环境局委托第三方检测机构对倾倒物及罐车内物质进行鉴定，结果显

示均为危险废物。经过磅称重，现场共挖出涉案危险废物及污染土壤约14.1吨。



黑龙江大庆对利用暗管排放水污染物案实施奖励

首例有奖举报案件。

以新闻发布会形式通报案件的
查处和奖励情况。

启示意义

　责令该公司立即改正违法行为，并对其处以三十
万元罚款，同时要求其对地下井内的水环境进行修
复。公安机关依法对该公司负责人行政拘留5日。

  

大庆市生态环境局给予举报人五千元奖励。

查处及奖励情况案情简介
2021年7月11日，接群众举报反映大庆市某公司偷排生产废水。收到举报线索

后，初步判断立即请公安机关提前介入，联合进行突击检查。检查发现，该公

司污水处理车间内的两个污水收集罐下方的控制阀门均连接有排水软管，两根

排水软管通过孔洞通向地下井。经对污水收集罐和地下井内的存水进行同源性

监测，确认地下井内有生产废水。



THANK YOU
上海市生态环境局执法总队

2022年8月


